	
	Приложение 3 к Порядку проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Солигаличского муниципального района Костромской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об экспертизе муниципального нормативного правового акта
     В  соответствии  с  Законом Костромской области от 16 июля 2014 года N 557-5-ЗКО  «Об  экспертизе  муниципальных  нормативных  правовых актов, затрагивающих  вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности,  и  оценке регулирующего воздействия проектов таких актов», Порядком  проведения  экспертизы муниципальных нормативных правовых актов  Солигаличского муниципального района Костромской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и    инвестиционной   деятельности,  утвержденным  решением  Собрания депутатов Солигаличского муниципального района Костромской области от  08 декабря  2015 года № 23/7-5, на основании Плана проведения экспертизы  муниципальных  нормативных  правовых  актов  Солигаличского муниципального района Костромской области, затрагивающих  вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности утвержденного постановлением администрации Солигаличского муниципального района Костромской  области от 30 октября 2020 года № 915 отдел по экономическому развитию, строительству и архитектуре администрации Солигаличского муниципального района Костромской области (далее - уполномоченный орган) 
                              (наименование уполномоченного органа)

провел экспертизу постановления администрации Солигаличского муниципального района Костромской области от 29 января 2020 года № 65 «Об утверждении порядка предоставления субсидии из бюджета городского  поселения город Солигалич Солигаличского муниципального района Костромской области в целях возмещения части недополученных доходов, возникших при оказании услуг общественных бань в 2020 - 2022 годах» в редакции постановлений администрации Солигаличского муниципального района Костромской области от 10.03 2020 г. № 219, от 06.10.2020 г. № 842, от 25.11.2020 г. № 1001, от 14.12.2020 г. № 1056, от 01.02.2021 г. № 54) (далее - постановление)


                                    (дата принятия, регистрационный номер, наименование акта)

и сообщает следующее:
Степень регулирующего воздействия - высокая, так как проект нормативного правового акта содержит положения, устанавливающие новые обязанности для субъектов предпринимательской деятельности.
В ходе проведения экспертизы муниципального нормативного   правового акта с с 03.02.2021 г. по 05.03.2021 г. уполномоченным органом проведены публичные  консультации   с  целью  сбора  сведений  по форме предлагаемого опросного листа о   положениях нормативного  правового  акта,  необоснованно  затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Информация о проведении публичных консультаций была размещена на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://www.soligalich.org/docs.aspx?typeid=116
 Дополнительно информация о проведении публичных консультаций направлена в Союз «Торгово-промышленная палата Костромской области», Костромское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства  «Опора России».
По результатам публичных консультаций поступил отзыв Союза «Торгово-промышленная палата Костромской области» с предложением о внесении изменений в рассматриваемый нормативный правовой акт (письмо от 9 февраля 2021 года № 109).
Предложением Союза «Торгово-промышленная палата Костромской области» является изложение п.2.12. порядка в следующей редакции: «Для перечисления субсидий администрация района направляет заявки в течение 5 рабочих дней на кассовый расход по получателям субсидий в орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов участников бюджетного процесса».

Данное дополнение целесообразно, поскольку пунктом 2.12 Порядка   не регламентируется срок, в течение которого направляется заявка на кассовый расход по получателям субсидий в орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов участников бюджетного процесса.
Уполномоченный орган установил следующее:

1. Обоснование необходимости правового регулирования общественных отношений, на которые распространяется действие нормативного правового акта.

Постановление разработано в соответствии со статьей 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Оказание услуг общественных бань населению - это деятельность, направленная на удовлетворение гигиенических (обработка, очистка кожи) и оздоровительных (обеспечение хорошего самочувствия, лечебно-профилактические цели) потребностей населения. 

Оказание услуг осуществляется по тарифам, которые устанавливаются хозяйствующим субъектом, осуществляющим оказание данного вида услуг и не обеспечивающим возмещение издержек, в связи с этим у хозяйствующих субъектов возникают выпадающие доходы.

Негативными эффектами, возникающими в связи с наличием проблемы, являются:
перебои в оказании услуг общественных бань населению;
социальная напряженность в районе;
дополнительная финансовая нагрузка на бюджет Солигаличского муниципального района Костромской области.

Государственное вмешательство является необходимым средством решения существующей проблемы, поскольку бесперебойное оказание услуг общественных бань невозможно обеспечит без возмещения затрат, понесенных хозяйствующими субъектами, оказывающими данные виды услуг населению. Оказание услуг общественных бань без компенсации недополученных доходов увеличит расходы населения на данный вид услуг и станет невостребованной из-за роста стоимости платы за помывку в общественной бане, что может привести к ухудшению санитарно-эпидемиологической ситуации в районе.

Размер субсидии определяется как разница между доходами, полученными от оказания услуг общественных бань населению и фактическими расходами, возникшими при оказании услуг общественных бань населению.
Таким образом, постановление разработано в целях возмещения недополученных ими доходов в связи с оказанием услуг общественных населению Солигаличского муниципального района Костромской области из бюджета городского поселения город Солигалич Солигаличского муниципального района Костромской области.

Следовательно, существует объективная необходимость государственного регулирования общественных отношений, на которые распространяется действие данного нормативного правового акта.

2. Описание и обоснование практической проблемы в осуществлении предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанной с применением положений нормативного правового акта.

При рассмотрении Порядка установлено следующее:

Порядок определяет условия предоставления субсидий, критерии отбора получателей субсидий, размер и порядок предоставления и возврата субсидий, а так же осуществление контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий, что соответствует пункту 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Порядком установлено, что получателями субсидии являются  организации, оказывающие услуги общественных бань населению Солигаличского муниципального района Костромской области  по не регулируемым ценам.
Установлен перечень документов, подлежащих предоставлению заявителями для получения субсидии. Перечень документов является полным и исчерпывающим, что соответствует требованиям законодательства.
 Основываясь на расчете предполагаемых временных и материальных затрат, возникающих у организаций (получателей субсидий) при подготовке и подаче пакета документов можно провести количественную оценку.

Расчет издержек:
Временные издержки на подготовку и подачу пакета документов на бесконкурсной основе – 8 ч.

Материальные издержки: 

1) Трудозатраты заявителей на формирование пакета документов при среднемесячной начисленной зарплате работников организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства и малых предприятий по Солигаличскому району Костромской области за 2019 год -  24338,80  рублей,
138,3 рубля - стоимость одного часа работы ответственного работника организации-заявителя составляет 24338,80/(22 раб. дней * 8 ч.);

составят 1106,4 рубля (138,3руб.*8 ч.);

2) Материальные расходы на изготовление копий документов – 54 рубля (270 руб./500л х 100 л);

3) Трудозатраты на одного заявителя при подготовке пакета документов составляют 1160,4 руб. (54+1106,4). 

Затраты заявителя на подготовку документов, дальнейшее оформление и предоставление отчета не являются значительными по сравнению с предоставляемым размером субсидии.
Положения рассматриваемого нормативного правового акта не приводят к увеличению издержек хозяйствующих субъектов и не ограничивают возможность осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности. Обязанности, ответственность субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности отражены точно, административные процедуры, реализуемые администрацией Солигаличского муниципального района Костромской области, сформулированы понятно.

3. Вывод по результатам экспертизы.

На основе проведенной экспертизы нормативного правового акта сделаны следующие выводы: в нормативном правовом акте отсутствуют положения, необоснованно затрудняющие осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Рекомендуется учесть предложения, указанные в заключении и доработать проект акта в рабочем порядке.
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