	
	Приложение 3 к Порядку проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Солигаличского муниципального района Костромской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об экспертизе муниципального нормативного правового акта
     В  соответствии  с  Законом Костромской области от 16 июля 2014 года N 557-5-ЗКО  «Об  экспертизе  муниципальных  нормативных  правовых актов, затрагивающих  вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности,  и  оценке регулирующего воздействия проектов таких актов», Порядком  проведения  экспертизы муниципальных нормативных правовых актов  Солигаличского муниципального района Костромской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и    инвестиционной   деятельности,  утвержденным  решением  Собрания депутатов Солигаличского муниципального района Костромской области от  08 декабря  2015 года № 23/7-5, на основании Плана проведения экспертизы  муниципальных  нормативных  правовых  актов  Солигаличского муниципального района Костромской области, затрагивающих  вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности утвержденного постановлением администрации Солигаличского муниципального района Костромской  области от 30 октября 2020 года № 915 отдел по экономическому развитию, строительству и архитектуре администрации Солигаличского муниципального района Костромской области (далее - уполномоченный орган) 
                              (наименование уполномоченного органа)

провел экспертизу постановления администрации Солигаличского муниципального района Костромской области от 6 августа 2021 года № 721 «О проведении постоянно действующей, универсальной ярмарки на территории городского поселения город Солигалич  Солигаличского муниципального района Костромской области и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг)  на ней» (далее - постановление)


                                    (дата принятия, регистрационный номер, наименование акта)

и сообщает следующее:
Степень регулирующего воздействия - высокая, так как проект нормативного правового акта содержит положения, устанавливающие новые обязанности для субъектов предпринимательской деятельности.

В ходе проведения экспертизы муниципального нормативного   правового акта с 15.02.2022 г. по 17.03.2022 г. уполномоченным органом проведены публичные  консультации   с  целью  сбора  сведений  по форме предлагаемого опросного листа о   положениях нормативного  правового  акта,  необоснованно  затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Дополнительно информация о проведении публичных консультаций направлена в Союз «Торгово-промышленная палата Костромской области», Костромское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства  «Опора России».

Информация о проведении экспертизы муниципального нормативного правового акта размещена уполномоченным органом на официальном сайте администрации Солигаличского муниципального района Костромской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://www.soligalich.org/docs.aspx?typeid=116
По результатам публичных консультаций поступил отзыв Союза «Торгово-промышленная палата Костромской области» с предложением о внесении изменений и дополнений в рассматриваемый нормативный правовой акт (письмо от 3 марта 2022 года № 106), от Костромского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства  «Опора России» .
Предложением Союза «Торгово-промышленная палата Костромской области» является изложение п.2.9. порядка в следующей редакции: «Продавцами на ярмарках могут быть юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, в том числе представители крестьянских (фермерских) хозяйств, в том числе граждане, ведущие личные подсобные хозяйства или занимающиеся садоводством, огородничеством, животноводством, самозанятые лица (далее - участники ярмарки)», включив дополнительно в перечень продавцов на ярмарке самозанятых лиц, а так же предлагается п.2.10 дополнить подпунктом 4 следующего содержания: «4) для самозанятых лиц - ФИО и информация о регистрации в качестве самозанятого лица».
Предложения не учтены, поскольку постановлением администрации Костромской области от 22.12.2010 г. № 422-а «О порядке организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них, а так же требованиях к организации продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарках на территории Костромской области», п. 4 статьи 11 Федерального закона от 28 декабря 2009 г. N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации"  конкретно определено, кому предоставляются торговые места, а именно  «Места для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарке предоставляются юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также гражданам (в том числе гражданам - главам крестьянских (фермерских) хозяйств, членам таких хозяйств, гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства или занимающимся садоводством, огородничеством, животноводством) в соответствии с порядком предоставления мест для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг), который определяется организатором ярмарки (далее - организатор), с учетом функционального зонирования территории ярмарки, обеспечения необходимых условий для организации торговли, свободного прохода покупателей и доступа к местам торговли, а также с учетом санитарно-эпидемиологических правил и норм, требований пожарной безопасности.».
Уполномоченный орган установил следующее:

1. Обоснование необходимости правового регулирования общественных отношений, на которые распространяется действие нормативного правового акта.

Важным аспектом ярмарочной деятельности является ее социально-экономическая направленность, которая выражается в предоставлении прямого доступа для реализации товаров, работ и услуг как собственного так и не собственного производства юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям  и гражданам и решает вопросы обеспечения жителей района продукцией и товарами по доступным ценам. Кроме того, организация и проведение ярмарок положительно влияет на конкуренцию, а также предоставляет дополнительные места сбыта товаров местным товаропроизводителям.
Предметом правового регулирования Постановления являются правоотношения, возникающие между органами местного самоуправления и хозяйствующими субъектами по вопросу организации ярмарки и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней на территории городского поселения город Солигалич Солигаличского муниципального района.

Следовательно, существует объективная необходимость государственного регулирования общественных отношений, на которые распространяется действие данного нормативного правового акта.

2. Описание и обоснование практической проблемы в осуществлении предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанной с применением положений нормативного правового акта.
Рассматриваемым Постановлением администрации Солигаличского муниципального района Костромской области от 06.08.2021 г. № 721 утвержден «Порядок организации постоянно действующей, универсальной ярмарки на территории городского поселения город Солигалич  Солигаличского муниципального района Костромской области и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней (далее -  Порядок), определены:
- типы ярмарки, место, срок проведения и режим работы ярмарки;
- субъекты регулируемых отношений;

- порядок организации ярмарки;

- порядок предоставления мест для продажи товаров на ярмарке;

- требования к организации продажи товаров на ярмарке;

-  ассортиментный перечень продукции, разрешенный для торговли на ярмарке;
-  обязанности организатора ярмарки.
Подпунктом 2.10 пункта 2 Постановления определены требования к оснащению торгового места информационными табличками «2.10. Места для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарке должны быть оснащены информационными табличками с указанием сведений:

1) для юридических лиц - наименование организации и ее местонахождение;

2) для индивидуальных предпринимателей - фамилия, имя, отчество, информация о государственной регистрации и наименовании зарегистрировавшего его органа;

3) для граждан (в том числе граждан - глав крестьянских (фермерских) хозяйств, членов таких хозяйств, граждан, ведущих личное подсобное хозяйство или занимающихся садоводством, огородничеством, животноводством) - фамилия, имя, отчество.»

Пунктом 3 Постановления определен перечень документов предоставляемых участником ярмарки организатору: «3.2. Торговые места на ярмарке распределяются между участниками ярмарки на основании заявок по форме согласно приложению № 2 к настоящему порядку.

3.3. Заявки направляются на бумажном носителе по адресу: г. Солигалич, ул. Коммунистическая, д.1, каб. № 29, в форме электронного документа (сканкопия) по электронной почте  soligalich-osag@mail.ru».

Указанные обязанности к участнику ярмарки не противоречат нормам статьи 11 Федерального закона от 28 декабря 2009 г. N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" и Постановления администрации Костромской области от 22 декабря 2010 года N 422-а  «О порядке организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них, а так же требованиях к организации продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарках на территории Костромской области».

3. Вывод по результатам экспертизы.

На основе проведенной экспертизы нормативного правового акта сделаны следующие выводы: в нормативном правовом акте отсутствуют положения, необоснованно затрудняющие осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Приложение: Копия отзыва Союза «Торгово-промышленная палата Костромской области» от 03.03.2022 г. № 106 на 1л. в 1 экз.
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